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A tarsadalombiztositas fejlodése torténelmi, tarsadalmi

valtozasok tiikrében
E—

Gondolatkorok:

1. A szervezett munka, a szolidaritas, kockazatkozosseg
kultarajanak kialakulasa

2. A kotelezo tarsadalombiztositasi intézmény
3. A megelozo embervédelem a tarsadalombiztositasban

4. A jogalkotas demokratikus és szakmai alapjat
meghatarozo 1987. évi XI. tv. a jogalkotasrol

5. A jogalkotasrol szolo torvény a tarsadalombiztositasra
vonatkozo fobb dontéseknel
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A Kkorai kapitalizmus
B

»A K0z0sség teremt kulturat, a kultura kozosséget”

A szervezett munka az ismétlodo egészségkarosodasok és balesetek
miatt a kolcsonos segitségnyujtas és kotelezettségvallalas, vagyis a
szolidaritas kultarajat is megteremtette.

A korai kapitalizmus egyoldala haszonelviisége kikényszeritette a
kozosségek valaszat az emberi élet védelme érdekében.

Kezdetek: Alkalmanként pénzt gytujtottek egymas segitésére
Késobb: Elore gyujtenek az ismétlodo esetekre szamitva
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Ujkori Kiterjedés
B

Banyasz kozosségekben: Kéregetés és gyujtés fizetésekkor
sérultek, oregek, meghaltak
hozzatartozoinak.

Késobb, felismerve a negativ események ismétlodését:

Banyatarsladakat létesitenek

Itt: elore felhalmozas, szolidaritas, kockazatkozosség

¢ 1496 - Thurzo Janos banyaja Selmecbanyan
¢ 1778 — Az udvari kamara elso rendelete a Kincstari banyatarsladak létesitésére

¢ 1870 — megalakul az Altalanos Munkas Betegsegélyezo és Rokkant pénztar

'

A tarsadalombiztositas betegbiztositasanak elso szervezete
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A kotelezo tarsadalombiztositasi intézmény létrejotte
B

1891/XI1V torvény — (Baross Gabor kereskedelmi miniszter torvénye):

Az ipari és gyari alkalmazottak betegég esetében valo segélyezésérol

l

Betegség esetére kotelezo biztositast jelent,

Ezzel létrejon a hazai tarsadalombiztositas
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Az 1891/X1V torveny Kritikai
B

¢ Heller Farkas: ,,A torvény fo hibaja a pénztari szervezetben volt.
A szervezet sokoldalusaga az erok szétforgacsolodasahoz
vezetett.”

¢ Egységesités helyett szervezeti kompromisszumok, 453 kiilonféle
méretii és miukodésu betegsegélyezo pénztar tartozott a
torvény hatalya ala.

¢ Ezek egy része nem tudta a torvény altal eloirt szolgaltatasokat
nyujtani.

¢ Nem terjed ki minden iparagra

¢ Mezogazdasagi munkasokra nem vonatkozott

¢ Nem terjed ki a balesetbiztositasra

¢ Kozepes és az alatti jovedelemi szintre szukitette le a biztositottak

korét
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Betegseég esetére biztositottak taglétszamanak alakulasa

1893-1941
B

Betegség esetére biztositottak taglétszamanak alakulasa
1893-1941
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¢ 1 milliot meghalado taglétszam 1910 — 1914 kozott és 1941-ben volt,

¢ A Kkiépiilés utani mélypontok: tarsadalmi - gazdasagi krizisek idején,

1919-21 és 1932 -ben
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Stratégiavaltas a tarsadalombiztositasban - 1.
B

1927 — A Népjoléti Miniszter (Vass Jozsef ) eloterjeszti az 1927/XXI.
A betegségi és baleseti kotelezo biztositasrol szolo torvényt.

¢ A torvény eroteljesen kozpontositotta a szervezetet.
¢ Az OTI-n kiviil csak 8 kiilonallo intézet maradt.

¢ 1932- ben Dr. Pfisterer Lajos rogzitette a stratégia valtas elveit a ,,
Megel6zo embervédelem a Tarsadalombiztositasban” cimi
miivében
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Stratégia valtas a tarsadalombiztositasban - I1.:

karkezelobol kozcélu egészségi kockazatkezelové fejlesztés
B

Dr. Pfisterer munkajaval az OTI -ban megalakult az
Egészségvédelmi Foosztaly és a Csaladvédelmi Foosztaly.

¢ Rendszeresen vizsgaltak statisztikai adatok elemzésével, hogy
melyek azok a betegségek amelyek nagy emberi karokkal jarnak és
/ vagy novelik az OTI koltségeit.

¢ Meghataroztak a csokkentés lehetoségeit és a gyakorlatban is
érvényesitettek.

¢ A balesetbiztositas részeként 1939-ben kidolgoztak az Altalanos
Balesetelharito Ovorendszabalyokat,

¢ A szabalyok betartasat ellenorizték.
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AKi az életét aldozta a Tarsadalombiztositasért 1944-ben
Bl |

1942 — 43 kozott — A nyilasok megprobalnak
befolyast szerezni az OTI -ban.

A szélsoséges politikanak ellenallo, s az OTI elveit

korabban is toretleniil védo Barati Huszar Aladart
az OTI elnokét (1934 — 44-ig ) a GESTAPO 1944
marcius 19.-én letartoztatja.

Mauthausenba hurcoltak, s megoltek.
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AKi az életét aldozta a Tarsadalombiztositasért 1952-ben
Bl

A IL vh. utan Dr. Foris Akos foigazgaté (1942-1950-ig)
dolgozott az OTI gjrainditasan és Kiterjeszteésén.

1950-ben az OTI-t megsziintettek.

Dr. Foris Akost az AVH halalba kergette, 1952-ben
ongyilkos lett.
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A tarsadalombiztositas megsziintetése
B

¢ 1950 szeptember 14.-én a Népgazdasagi Tanacs iilésén Gero Erno
Allamminiszter elnokletével dontottek

o a Tarsadalombiztositas allamositasarol,
o az OTI megsziintetéserol,

o a Szakszervezetek Tarsadalombiztositasi Kozpontjanak
létrehozasarol, ami az 1950/36. szamu rendelet
felhatalmazasaval a tarsadalombiztositas
igazgatasi feladatait latta el.

¢ 1945 —°63 kozott a tarsadalombiztositasba bevontak aranya a
népességben 31%-rol, 97%-ra nott.
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A tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultsag 1950-1983

A tarsadalombiztositas ellatasaira sajat jogon jogosultak létszama
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Ebben az idoszakban a tarsadalombiztostas csak névleges volt, az
egészségligyi ellatas allampolgari jogon jart.

A tappénz, a gyogyszer, a gyogyaszati segédeszkoz, a gyogyfiirdo, az
anyasagi ellatas, a temetkezési segély, az utikoltség, nyujtasa ill.
tamogatasa tartozott az ellatasba.
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A tarsadalombiztositas ujaalapitasa
B

1984 — torvény ereju rendelettel a tarsadalombiztositas
iranyitasat allami hataskorbe vontak.

1988 —ban a Minisztertanacs 2005/1988(11.22.) szamon ,,A
tarsadalombiztositas finanszirozasi rendszere korszerusitésének
elveirol és azzal osszefiiggo egyes feladatokrol” c. hatarozatot
hozott.

Jellemzi:
« A TB onallo gazdalkodasa,
*Koltségvetésrol valo levalasztas,

*Az egészségiigyi szolgaltatasok tarsadalombiztositasi
finanszirozasa, l

Ezzel elkezdodott a tarsadalombiztositas ujaalapitasa
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A jogalkotas demokratikus és szakmai alapjat
meghatarozo 1987. évi XI. tv. A jogalkotasrol
C—

Az alkotmany mellett a demokraciat megalapozo legfontosabb
torvény.

E torvény preambulumaban a kovetkezoket olvashatjuk:

»Az Orszaggyiulés annak eérdekében, hogy a jogalkotas a
tarsadalmi viszonyok védelmét és fejlesztését, a demokracia
kiteljesedését szolgalja, a jogrendszer egysége és
attekinthetosége fokozottan érveényesiiljon, tovabba, hogy az
alapveto tarsadalmi viszonyokat szabalyozo torvények
meghatarozo szerepet toltsenek be a jogrendszerben, a
kovetkezo torvényt alkotja.,,
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Az 1987 évi XI. torvény egyes rendelkezései
C—

A torvény masodik fejezete a jogszabalyok megalkotasarol
rendelkezik.

Az altalanos rendelkezésekben 17.,18.,19. § tartalmazza
¢ a jogszabaly alkotas indokat,
¢ a tudomanyos megalapozottsagat,

¢ a tarsadalmi - gazdasagi viszonyok, a szabalyozas varhato
hatasanak és a végrehajtas feltételeinek elemzését,

¢ a jogszabalyok érthetoségét,

¢ ¢és a jogrendszerbe valo illesztését.
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Az 1987 évi XI. torvény egyes rendelkezései
 T—

Rendelkezik arrol is, hogy a jogalkalmazo szerveket a tarsadalmi
szervezeteket, az érdekképviseleti szerveket be kell vonni az olyan
jogszabalyok tervezetének elkészitésébe, amelyek az altaluk
képviselt és védett érdekeket, illetve a tarsadalmi viszonyokat érinti.

A 23.§ a jogszabaly elokeészitésének feleloségi viszonyait szabalyozza,
mely szerint:

A jogszabaly targya szerint hataskorrel rendelkezo, illetoleg a

kijelolt miniszter felelos azért, hogy a szabalyozas sziikséges és a
tervezett megoldasok alkalmasak a kitiuizott cél elérésére.
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A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 1.
B

¢ 1989 aprilisaban Amerikai tanacsadok érkeznek a Szocialis —
Egészségi minisztériumba. (Lasd: Mit tanacsolnak az amerikaiak a
tarsadalombiztositasnak? Népszabadsag 1989 apr. 18. kedd.)

¢ 1989 december 8.-an a Nemzeti Kerekasztal szakértoi szintu
Egészségugyi Kerekasztala allasfoglalast fogadott el az egészségiigy
finanszirozasarol, melynek g. bek.: ,,(...) A tarsadalombiztositas
iizleti biztositoban részesedést nem szerezhet” (EK Allasfoglalis,
1989 december 12.)

¢ 1989 dec. 13.-an az Orszaggyilés Tarsadalombiztositasi Bizottsaga
megerositi ezt a hatarozatot.

1990 jan 1.-én az idulashoz sziikséges torvényi hattérrel a
tarsadalombiztositas megkezdte az onallo alapként valo miikodést
2006. oktober 13.



A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 2.
B

¢ 60/1991(10.29) szamon az OGY hatarozatot hozott a
tarsadalombiztositasi rendszer megujitasanak koncepciojarol és a
rovid tavua feladatok cimen

¢ 1991-ben a Vilagbank javasolta a Chilei modell bevezetését. Az
Augusto Pinochet diktator altal, amerikai tanacsadok segitségével
1981-ben megvalositott tarsadalombiztositasi privatizaciot.

¢ 1992-ben kormanydelegacio utazott Chilébe a privatizalt
egészségbiztositas tanulmanyozasa céljabol.

¢ 1992 junius 10.-én a demokratikus chilei kormany szocialis
allamtitkara Monterolla ar hazankba latogatott és beszamolt a
»Pinochet reform” negativ tarsadalmi — gazdasagi - politikai
kovetkezményeirol.
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A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 3.
B

¢ 1992-ben a PM elokésziti az Egészségbiztositasi Alap hianyanak
bankok és biztositok altali zartkoru, allampapir kibocsatas utjan
finanszirozasat

¢ E javaslatot 1993-ban az Egészségbiztositasi Onkormanyzat
elvetette.

1993.-t0l az OEP és decentrumai (MEP, teriileti irodak ) onallo jogi
személyként mikodnek.

Megalakult az Egészségbiztositasi Onkormanyzat, bevezetésre
keriilt az egészségugyi ellatas uj finanszirozasi rendszere.
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A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 4.
Bl

¢ 1998 januar 13.-an a Pénziigyminisztérium helyettes allamtitkara
elkészitette ,,Az egészségiigyi reform tovabbi lépései” cimil
koncepciot és tervet, amit kormanyhatarozattal kivantak
megerositeni. A dokumentum tartalmazza a tarsadalombiztositas
privatizaciojat.

¢ 1998 februar 10.-én az Orszaggyiulésben interpellaciot nyujtottak
be a Miniszterelnokhoz.

Cime:

»Kinek a megbizasara dolgozta ki a PM az egészségiigyi reform
tovabbyvitele cimil anyagot és ez megfelel —e a szocialistak
egészségligyl programjanak?”
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A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 5.
El—

1998 Februar 24.-én ugyanezt kérdeésként tették fel, majd
interpellacioként beterjesztettek.

A Népjoléti Minisztérium allamtitkaranak valaszabol idéziink:

»A jelenlegi tarca nem tamogatja az egymassal versengoé biztositok
létrehozasat, ¢és fontosnak tartjuk, hogy fennmaradjon az
egészségiigyben a kozfinanszirozas dominanciaja.

Nem tamogathatjuk az egészsegiigy kettészakadasat,
gazdag és  szegény  egészségiigyre. Nemzetkozi
tanulmanyok tanusaga szerint a Kkoltségek féken
tartasanak egyetlen racionalis modja a kozkiadasok
dominanciajanak fenntartasa”
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A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 6.
B

¢ 1998 decemberében a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 1999
évi koltségvetési torvényeben jelenik meg az iranyitott betegellatasi
modell Kisérlet,

¢ A modellek vizsgalatat az OEP belsé ellenérzése, az Allami
Szamvevoszek, az Egészségugyi Minisztérium ¢és a Kozpénziigyi
allamtitkar 2004-2005.-ben végezte el. (4z ASZ-i jelentés elérheti:
http://www.asz. hu/ASZ/www. nsf),

Kovetkeztetéseik egyértelmiien negativak, torvényszegeések és
egyeb jogszabalysértések nagy szamban, ismétlodoen
torténtek.

Kormanyhatarozat tervezet kesziilt a modell kisérlet
befejezésére, amit rejtélyes modon e tények ellenére
megvaltoztattak.
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A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 7.
B

41999 marcius - Eloterjesztés a Kormany részére ,,Az
egészségbiztositas tovabbfejlesztése dontést igenylo
kérdéseirol”- a dokumentumot a tarsadalombiztositasi
alapokat feliigyelo politikai allamtitkar asszony terjesztette be.

A koncepcio és terv a tarsadalombiztositas privatizaciojat
tartalmazza.

¢ A Kormany 1999 aprilisaban Szentendrén tartott informalis
uilésén az eloterjesztést elvetette.
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A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 8.
B

¢ 2003 februar- kormanyhatarozat tervezet késziil ami tobbek
kozott a kovetkezoket tartalmazza:

”- Az egészségbiztositasi rendszer tovabbfejlesztését szolgalo modell
kisérletek folytatasat és értékelését, kiilonos tekintettel az iranyitott
betegellatasi modell kisérletekre és a térsegi finanszirozas, a tobb
biztositos rendszerre valo attérés modellezésére (,,A tobb biztositos
rendszer modellezését” a Vasutas Tarsadalombiztositasi Igazgatosag
utjan kivantak megvalositani )

¢ E hatarozat tervezetet a Kormany nem fogadta el.
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A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 9.
B

¢ 2004 aprilis 14. - elkésziilt az egészségiigyi ellatasszervezokrol szolo
torvényjavaslat.

¢ A javaslatot elvetették, de az ellatasszervezo funkcio modositassal
bekerilt az egészségbiztositasi torvénybe.

¢ 2005 szeptember 12.-én az Orszaggyulés 0szi tilésszakanak
miniszterelnoki nyitobeszédét koveto SZDSZ

frakcioelnoki valaszra adott viszontvalaszaban a miniszterelnok
elvetette a tobb biztositos rendszer bevezetését.

Az alabbiakban a Miniszterelnok allaspontjat bemutato beszédet

szerkesztés nélkiil idézzuk.

A jegyzokonyv megtalalhato:
http://www.parlament.hu/naplo37/244/n244 014.htm
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Miniszterelnoki allaspont 2005. szeptember 12. (3/1. old.)
P

» 1 ermeészetesen van vitam azzal is, amit Kuncze frakciovezeto ur
mond, mert nem gondolnam, hogy mindazt az addossagot, amit a
magyar egészségiigyben felhalmoztunk, és ennek az adossagnak egy
nagyon jelentos része politikai természetii, mert 1992-ben az akkori
Antall-kormany egyébként egy nagyon eloremutato hatarozatot
fogadott el az egészségiigy atalakitasarol, és utana sem 0, sem utodai
nem merték ezt megvalositani... (Dr. Csaky Andras: Elkezdddott!) -
lehet, hogy elkezdodott, képviselo ur -, azt gondolom, hogy el kell
kezdeni, a nemzeti kockazatkozosséget megtartva, a kozos nemzeti
felelosségvallalast megerositve, atalakitani ezt a rendszert.

(3/1. oldal)



Miniszterelnoki allaspont 2005. szeptember 12. (3/2. old.)
| —

A szlovak példa azt mutatja, ahol egyébként tobb-biztositos rendszer
van, ahol egy évvel ezelott vezették be az egészségiigyi reformot, hogy
hihetetlen sok fesziiltséget nyit ki, ha egyszerre az egészségiigyben
radikalis, nagy lépések torténnek, és a korabban nem biztositasjellegii
egészségligybol, szétszakitva a nemzeti kockazatkozosséget, versengo,
magantulajdonban lévo biztositasu egészségugyet hoznak létre. Lehet,
hogy valamikor el fogunk ide jutni, nagyon sok év utan, nem tudom, én
ma ennek nem litom a végét. En azt mondom, hogy ne ezt tiizziik ki
célul. Azt tiizzik ki célul, hogy végre mérheto szolgaltatasok, valosagos
érdekeltségen alapulo viszonyok, az intézményekben az orvosok,
alkalmazottak kozott, a betegek kozott atlathato viszonyok lesznek,
legalabb legyen egy biztositonk. Ha mar van egy biztositonk, és ezt
biztonsaggal iizemeltetjilk, és latjuk, hogy hogyan mikodik, van
tapasztalatunk, akkor majd jo sok év mulva feltehetjiik azt a kérdést,
hogy a ketto ebben az esetben tobb-e, mint az egy. Nem biztos. Van,
amikor nem biztos.

(3/2. oldal)



Miniszterelnoki allaspont 2005. szeptember 12. (3/3. old.)
B

Nem az a {0 kérdés szerintem most, hogy ez tobb vagy egy biztosito,
hanem hogy végre ne intézményfinanszirozas legyen ebbél, hanem
biztositasi rendszeren keresztiil, magas minoségu szolgaltatasvasarlas
legyen. Ez a lelke ennek a torténetnek. Ez egy okos vita. (Taps a
kormanypartok soraiban.) ,,

(3/3. oldal)



A jogalkotasrol szolo torveny alkalmazasa a TB-ra

vonatkozo fobb dontéseknél — 9.
Bl |

2005 november 16.-an az SZDSZ Kkozzétette a ,,tobb
biztositos” rendszer bevezetésere vonatkozo ,,Az
egészségbiztositokrol szolo 2005 —évi...”
torvényjavaslatot, ami az OEP privatizaciojat jelenti.
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